RELACION
PER PROJEKTLIGJIN

DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 7895, DATE 27.1.1995, “KODI
PENAL I REPUBLIKES SE SHQIPERISE”, I NDRYSHUAR

I. NEVOJA PER AMENDIMET E KODIT PENAL DHE QELLIMET E
PROJEKTLIGJIT ‘

Projektligji adreson disa shtesa dhe ndryshime n€ Kodin Penal n€ fushat e méposhtme:

1. Mbrojtja nga dhuna e profesionistit shéndetésor;

il. Mbrojtja nga dhuna e policit, funksionarit publik, t€ zgjedhurit dhe personelit té
shérbimit publik;

111. Rendi dhe qetésia publike/ndalimi i zhurmave;

1v. Mbrojtja nga dhuna né sport;

V. Mbrojtja e e t€ drejtés s€ autorit;

Vi. Ndalimi i veprimtaris€ sé€ lojrave té fatit;

vii.  Dekriminalizimi i gabimit mjekésor né rastet kur pasoja nuk vjen si rezultat i

neglizhencés s€ mjekut;
viil.  Pérdorimi i arméve dhe 1€ndéve plasése pa leje t€ organeve shtetérore;
ix. Mbrojtja nga kafshét shogéruese né publik;
X. Mbrojtja e mjedisit;
x1. Siguria ushgimore.

Domosdoshmeéria pér amendimet né Kodin Penal pér disa c€shtje, si prishja e qetésis€ dhe rendit
(goditja e policit), dhuna né€ shéndetési, dhuna né aktivitete sportive, dhuna ndaj funksionaréveé
publike apo t€ zgjedhurve ka lindur referuar ngjarjeve t€ muajve t€ fundit ku incidentet e dhunés
kundér mjekéve, ato n€ ndeshjet sportive, goditja ndaj policit apo veprat e dhunés kundér
deputetéve e t€ zgjedhurve té tjer€ kan€ qéné té shpeshta. Parashikimet aktuale né Kodin Penal,
rezulton se nuk garantojné parandalimin pér veprimet e dhunés. Dispozitat pérkatése né Kodin
Penal pér dénimin e kétyre fenomeneve ose kané€ manggsi, ose sanksionojné dénime té€ lehta ose
nuk ekzistojné. Me g€llim dénimin e cdo veprimi dhune dhe parandalimin e dhunés né shoqgéri,
propozohet ashpérsimi i dénimeve pér veprat e dhunés ndaj policit, mjekut, sportistit, arbitrit,
ndérmjetésit dhe trajnerit, funksionaréve publiké dhe t& zgjedhurve, apo atyre q€ shérbejné€ né
shérbimin publik si dhe pérfshirja e veprave t€ reja penale pér adresimin e duhur té céshtjeve té
dhunés si akte q€ ngarkojné me pérgjegjési penale.

Nevoja pér ndryshime né€ Kodin Penal mbi c€shtjet pér mbrojtjen e t€ drejté€s s€ autorit vjen si
pasojé e debatit t€ gjeré publik pér rritjen e ndérgjegjésimit t€ shoqérisé kundér kopjimeve apo
pérdorimeve t€ padrejta t€ veprave té t€ tjeréve. N&€ Kodin Penal ka disa parashikime p&r mbrojtjen
e pronésisé intelektuale apo riprodhimin e padrejté t€ veprés sé tjetrit, por dispozitat nuk jané té
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plota sa i takon mbrojtjes sé t€ drejtés s€ autorit, dhe dénimét pérkatése nuk i pérgjigjen realitetit
me qéllim parandalimin e kétyre fenomeve shqetésuese pér shoqéring.

Ndryshimet qé propozohen pér ashpérsimin e dénimeve né veprimtariné e lojrave té fatit jané
pasojé e legjislacionit té ri né vend pér ndalimin e veprimtarisé s€ lojrave té fatit dhe bixhozit.

Amendimet né€ lidhje me rendin dhe getésin€ publike jan€ pasoj€ e ankesave né rritje t€ qytetaréve
anembané vendit, q&€ subjektet tregtare nuk respektojné kérkesat e legjislacionit pér zhurmat dhe
synojné ashpérsimin e dénimeve né rastet kur ka tejkalim t€ normave t€ lejuara me ligj pér zhurmat
né€ mjedise q€ prishin getésiné publike.

Projektligji propozon dhe dekriminalizimin e gabimit mjekésor né rastet kur pasoja nuk vjen si
rezultat 1 neglizhencés s€ mjekut. Kéto ndryshime synojné t€ pérmirésojné klimén né t€ cilén
profesionistét e shéndetit kryejné detyrén e tyre dhe pérmbushin misionin e tyre. Dispozita
ekzistuese e Kodit Penal gjaté zbatimit t€ praktikés gjyqésore ka sjellé gjithmoné e né rritje
véshtirési pér profesionistét e shéndetit té kryejné detyrat tyre. Kjo ka sjellé edhe zhvillimin e
praktikave t€ ashtuquajtura t€ “mjekésis€ difensive”. Megjithaté, pér rastet kur démet e ndjeshme
mbi shéndetin e pacientit vijn€ si rezultat i mashtrimeve apo veprimeve t€ paligjshme, propozohen
ndéshkime né raport t€ drejté me démin e shkaktuar.

Projekligji propozon ashpérsim t€ dénimeve pér mbajtjen e arméve, arméve shpérthyese ose e
léndéve plasése né kundérshtim me parashikimet ligjore apo pa leje t€ organeve kompetente si dhe
t€ veprimeve q€ synojné pengesat apo ndalimin me ¢do mjet e ményré, t€ qarkullimit t€ mjeteve
t€ transportit automobilistik, hekurudhor, ujor e ajror. Kéto ndryshime kané si qéllim frenimin e
pérdorimit t€ arméve apo léndé€ve plasése si dhe parandalimin e veprimeve q€ pengojné
qarkullimin e transportit n€ kundérshtim me parashikimet ligjore. Nje amendim pér ndalimin e
prodhimit, mbajtjes dhe pérdorimit t€ arméve bérthamore propozohet me g€llim pérmbushjen e
detyrimeve t€ vendit nga marréveshjet ndérkombétare n€ fushén e sigurisé.

Ndryshimet g€ propozon projektligji né fushén e mbrotjes s€ mjedisit kané pér géllim té
transpozojné plotésisht Direktivén 2008/99/EC pér Mbrojtjen e Mjedisit pérmes Ligjit Penal,
(Raporti i Progresit pér vitin 2016 thekson faktin se Direktiva pér Krimin né Mjedis nuk éshté
transpozuar ende).

Projektligji pércakton dhe veprat penale t€ kryera nga persona fiziké a juridiké, me dashje apo nga
pakujdesia dhe t€ cilat bien ndesh me legjislacionin specific pér mjedisin dhe pér rrezatimet
jonizuese apo me lejet/autorizimet q€ jané miratuar né zbatim t€ tyre dhe qé€ rrezikojné té
shkaktojné ose shkaktojné dém real mbi cilésiné e ajrit, ujit, tokés, bimét, kafshét, shéndetin apo
jetén e njeriut. Legjislacioni né fushén e mjedisit dhe t€ rrezatimeve jonizuese ka avancuar mjaft
kohét e fundit, duke transpozuar né€ legjislacionin tematik/administrativ t€ vendit pjes€ té
réndésishme t€ Acquis s€ BE pér mjedisin, t€ miratuar né€ pérputhje me Traktatin e KE-sé€ dhe aktet
pér rrezatimet jonizuese t€ miratuara n€ pérputhje me Traktatin e Euratomit. Por nuk mund t&
thuhet e njéjta gjé edhe pér Kodin Penal. Ky i fundit, pér veprat penale né fushén e mjedisit, mbetet
ende thjesht me parashikimet kombétare. Problematika e deri sotme né zbatimin dhe detyrimin e
legjislacionit pér mjedisin ka treguar se mjedisi nuk mund t€ mbrohet sic duhet vetém pé€rmes
legjislacionit specifik/administrativ. Prandaj ky legjislacion duhet t&€ plotésohet edhe me veprat



penale né fushén e mjedisit dhe sanksionet pérkatése t€ parashikuara ne Kodin Penal. Pér té
siguruar njé vazhdimési dhe konsistenc€ midis kérkesave ligjore t€ legjislacionit specifik/sektorial
pér mjedisin dhe rrezatimet jonizuese t€ pérafruara tashmé me ato t€ BE-s€ me parashikimet e
Kodit Penal, kérkohet q€ edhe ky i fundit té reflektojé kérkesat e legjislacionit Evropian né€ fushén
e mjedisit. Si pasojé e miratimit dhe zbatimit t€ kétyre amendimeve synohet dhe pritet q€ té rritet
shumé ndérgjegjésimi pér mbrojtjen e mjedisit i t€ gjithé aktoréve qé veprojné mbi mjedisin dhe
q¢€ kané potencial pér ta rrezikuar at€ pérmes aktiviteteve té tyre.

Gjithashtu, projektligji adreson dhe disa ndryshime t€ réndésishme q€ lidhen me siguring
ushqimore, sinjé€ nga ¢€shtjet me aktuale, mé delikate e nj€kohésisht mé sensitive né ditét e sotme.
Projekligji propozon rishikimin e dispozitave ekzistuese q€ lidhen me sigurin€ ushqimore dhe
krijimin e figurave t€ reja t€ veprave penale, duke kriminalizuar fenomene/sjellje t€ cilat aktualisht,
jané kategorizuar si forma t€ kundra-vajtjeve administrative, apo nuk kané asnjé parashikim té
miréfillt€ ligjor si shkelje - t€ cilat nuk duhet t€ pérfshihen né két€ kategorizim administrativ, pasi
pér shkak té réndésisé sé marrédhénieve juridike qé synojné té mbrojné, natyrshém duhet té
klasifikohen si krime apo kundérvajtje penale.

Kéto ndryshime kané réndési tejet t€ lart€ n€ funksion t€ garantimit t€ siguris€ ushqimore q¢ €shté
njé komponent i sigurisé kombétare, e lidhur ngushtésisht dhe me impakt t€ drejtpérdrejté né
shéndetin dhe jetén e popullsis€, ku mekanizmat mbrojté€s duhet t€ béhen efektivé n€ mbrojtje t&
interesave t€ konsumatoréve, si hallka mé e pambrojtur e zinxhirit ushqimor.

1L PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PROJEKTLIGJIT

1. Né&nenin 50 t&€ Kodit Penal €shté€ shtuar si rrethané rénduese né pércaktimin e dénimit pér
veprén penale, situata kur vepra drejtohet ndaj personave t€ zgjedhur dhe funksionaréve
publiké.

2. Neni 96 i Kodit Penal riformulohet duke synuar dekriminalizimin e gabimit mjekésor.
Neglizhenca né€ trajtimin mjekésor t€ t€ s€émuréve, si veprim apo mosveprim né
kundérshtim me standartet profesionale né mjekési s€ bashku me pasojat qé€ vijn€ nga kjo
neglizhencé do t€ jené pércaktuese pér pérgjegjésiné penale t€ mjekut. Sanksioni varion
nga gjobé deri né€ shtat€ vjet heqje lirie.

3. Shtohet neni 149/c g€ propozon rastet e kundé€rvajtjes penale pér shkeljen e t€ drejtave t&
autorit dhe dénimin me gjob€ ose me burgim deri n€ dy vjet. Né& rastin e pérséritjes apo
kryerjes s€ veprés né bashképunim dispozita parashikon ashpérsim dénimi.

4. Neni 197 riformulohet si pasojé e legjislacionit té ri pér ndalimin e bixhozit dhe t€ lojrave
té fatit. Organizimi dhe ushtrimi i veprimtarive té lojérave t€ fatit, lotarive apo bixhozit, né
kundérshtim me ligjin, dénohen me burgim nga nj€ deri né tre vjet. Dénimi réndohet nése
né€ kéto veprimtari marrin pjes€ persona nén 18 vjec ose nése veprimtarité organizohen nga
persona t€ veshur me pushtet ose kryejné funksione publike.

S. Parashikimet e neneve nga 201 deri ne 203 ndryshohen duke transpozuar Direktivén
2008/99/EC pér Mbrojtjen e Mjedisit pérmes Ligjit Penal. Konkretisht, Neni 201
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10.

11.

12.

riformulohet dhe pas tij shtohen dhe 5 dispozita t€ reja pér t€ ashpérsuar dénimet e krimeve
mjedisore si ndotja e ajrit dhe e tokés, shkaktimi i fatkeqésive mjedisore, keqmenaxhimi i
mbetjeve, transportimi i mbetjeve n€ kund€rshtim me ligjin, zhvillimi i aktiviteteve té
rrezikshme, veprimtarité né€ kund€rshtim me ligjin né€ lidhje materialet bérthamore dhe
substancat radioaktive t€ rrezikshme. Rethana rénduese né caktimin e dé€nimit
parashikohen né rastet kur shkaktohet démtim i réndé€ né€ shéndetin apo vdekja e njeriut.

Neni 202 riformulohet duke synuar mbrojtjen e habitateve né zonat e mbrojtura, ndérsa
neni 203 riformulohet me géllim mbrojtjen e mjedisit nga pérdorimi i substancave ozon-
holluese.

Pas nenit 207, shtohet neni 207/1 qé parashikon sanksionet pér shkeljen e rregullave té
mbajtjes s€ kafshés sé€ shoqérimit. Dénimi ashpérsohet né rastin e pasojave té rénda nga
shkelja e kétyre rregullave, sic €shté plagosja apo vdekja e personit.

Neni 237 “Goditjet pér shkak t€ detyrés”, riformulohet; Ashpérsohen dénimet pér goditjet
dhe veprat e dhunés kundér punonjésit q€ kryen njé detyré shtetérore apo njé shérbim
publik, si dhe ndaj personit t€ zgjedhur apo funksionarit publik, q€ parashikohet né¢ Kod
pér heré t&€ paré si vepér penale. Dénime mé t€ ashpra parashikohen pér goditjet ndaj policit
dhe profesionistit shéndetésor, si dhe kur vepra penale kryhet né mjediset e institucionit
shtetéror apo né vendin ku jepet shérbimi publik, (spital, kliniké etj). N€ t€ nj&jtén frymé
me parashikimet e nenit 237, €shté riformuluar dhe neni 238 “Kanosja pér shkak té
detyrés”.

Pengimi i ushtrimit t€ detyrés s€ profesionistit shéndetésor prezantohet si kundérvajtje e re
penale dhe pér kété qéllim shtohet nj€ dispozité e re pas nenit 238 t& K.Penal.

Paragrafi i par€ i nenit 274 “Prishja e qetésis€ publike” riformulohet duke parashikuar
dénimin pér ushtrimin i veprimtarisé ekonomike qé 1€shon/gjeneron zhurmé né mjedis, né
kundérshtim me ligjin apo né tejkalim t€ normave té lejuara me ligj.

Shtohen dy dispozita t€ reja pas nenit 274, q€ adresojné veprimet e dhunshme né aktivitetin
sportiv si goditja e sportistit, trajnerit, arbitrit, ndérmjetésit sportiv apo hedhja e sendeve té
forta n€ fushén e lojés ose mbi masén e njerézve, mbajtja apo pérdorimi i l€ndéve
piroteknike, fishekzjarreve, flakadanéve, gjat€ zhvillimit t€ njé aktiviteti sportiv.
Ashpérsim dénimi parashikohet né rastet kur vepra kryhet mé shumeé se njé heré apo laryhet
nga drejtues ose anétaré t€ klubeve sportive.

Neni 278 riformulohet duke ashpérsuar dénimet pér mbajtjen apo pérdorimin e arméve,
arméve shpérthyese ose e 1€ndéve plasé€se pa lejen e organeve kompetente shtetérore. N¢é
rast t€ pérséritjes apo pasojave t€ rénda dénimi maksimal i aplikueshém é&shté
pesémbédhjeté vjet. Eshté shtuar njé dispozité e re, neni 278/b, qé synon ndalimin e
ptodhimit, mbajtjes, tregtimit t€ arméve bérthamore, nukleare ose kimike t€ démtimit né
mas€ t€ popullsisé.



13. Neni 288 é&shté riformuluar dhe tre dispozita t€ reja shtohen pas kétij neni q€ synojné
ndalimin e prodhimit dhe shitjes s€ ushqimeve dhe léndéve t€ tjera t€ rrezikshme pér
shéndetin, ndalimin e importimit, prodhimit dhe tregtimit t€ ushqimeve, pijeve, barnave
dhe artikujve t€ tjeré ushqimoré jashté afatit t€ pérdorimit, dénimin e mashtrimit me
produktet ushgimore si dhe ndalimin e thyerjes, heqjes, zé€vendésimin e shenjave té sigurisé
s€ organeve shtetérore né fushén e siguris€ ushqimore. Dénime mé t€ ashpra parashikohen
né€ rastet e bashképunimit pér kryerjen e veprés penale, pérséritjes, rastet kur shkaktohet
démtimi i réndé i shéndetit t€ personit ose vdekja e njeriut, vdekja e f€mijéve apo grave
shtatzana.

III.  PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTLIGJIT

Projektligji éshté iniciativé e grupit parlamentar té Partisé Socialiste dhe materializim i vullnetit t&
mazhorancés qeverisése pér realizimin efektiv t€ t€ drejtave dhe lirive t€ shtetasve né disa fusha.
Projektligji u hartua nga disa deputeté t€ Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike
dhe t& Drejtat e Njeriut, n€ bashképunim me ekspertét ligjoré t€ Kryeministrisé¢ dhe Ministrité e
linjé€s sipas ¢€shtjeve q€ adresojné ndryshimet e propozuara.

N¢ hartimin e dispozitave t€ projektaktit g€ lidhen me sigurin€ ushqimore, u mor né€ konsideraté
materiali 1 grupit t€ punés sé€ pérbéré nga pérfaqésuesit e Ministris€ s€ Bujqésisé, Agjencisé
Kombétaré t€ Ushqimit, Prokurorisé s€ Pérgjithshme dhe ekspertét Euralius (Tetor 2018),
depozituar prané Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut,
né€ kuadér t€ nismés pér rishikimin e Kodit Penal p&r mbrojtjen e kafshéve. Ndihmes€ né hartimin
e kétij projektligji dhané€ ekspertét e Kryeministris€. Ministria e Mjedisit dhe Turizmit kontribuoi
pér hartimin e ndryshimeve g€ lidhen me mbrojtjen e mjedisit. Ndryshimet né€ lidhje me
dekriminalizimin e mjekimit t€ pakujdesshém dhe mbrojtjen e mjekéve u hartuan né konsultim me
Komisionin e Shéndetésis€é dhe Céshtjeve Sociale, Ministrin€ e Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes
Sociale dhe Ministrin€ e Drejtésis€. Ndryshimet mbi dénimin e veprave t€ dhunés ndaj policit,
atyre q€ punojn€ né shérbim publik, funksionaréve publiké dhe t€ zgjedhurve, u hartuan né
konsultim me Ministriné e Rendit dhe Ministriné€ e Drejtésisé.

Referencé né hartimin e projektligjit u bé né legjislacionin italian sa i takon dekriminalizimit t&
mjekimit t€ pakujdesshém, kuadrit ligjor n€ disa vende t€ Bashkimit Europian dhe rezolutave té
Asambles€ Parlamentare t€ Késhillit t&€ Europés, akteve t€ UEFA dhe FIFA sa i takon dhunés né
sporte, direktivat e zbatueshme né Bashkimin Europian sa i takon mbrojtjes s€ mjedisit, si dhe
legjislacionin e Kosovés, Italis€, Greqis€, Polonisé, Francés, dhe Kalifornisé né fushén e sigurisé
ushqimore.
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